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l. Hyrje

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, né
mbledhjen e datés 28.10.2021, mori né shqyrtim Akti normativ nr. 30, daté 27.09.2021
“Pér miratimin e disa ndryshimeve té nénshkruara né marréveshjen pér prodhimin dhe
furnizimin nga dhe ndérmjet Pfizer Export B.V. dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale té Shqipérisé, Ministrit t€ Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit té
Shéndetit Publik, miratuar me aktin normativ nr.3, daté 18.1.2021”, bazuar né nenet 32-
39, té Rregullores sé Kuvendit.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator Znj. Blerina Gjylameti.

Pér té prezantuar aktin normativ né emér té Qeverisé, ishin té pranishém nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale: Znj. Ogerta Manastirliu, Ministre;  dhe



Znj. Andoneta Njehrrena, Drejtor Juridik dhe Znj. Kostandine Dorri, pérfagésuese e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

1. Baza ligjore Kushtetuese

Akti normativ éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave né pérputhje me nenin 101 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Akti normativ shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68, t€ Rregullores sé
Kuvendit.

111, Qéllimi, arsyet dhe pérmbajtja e aktit normativ.

Qéllimi

Qéllimi i kétij akti normativ éshté miratimi i disa ndryshimeve té nénshkruara né
marréveshjen e miratuar me aktin normativ nr.3, daté 18.1.2021, “Pér prodhimin dhe
furnizimin nga dhe ndérmjet Pfizer Export B.V. dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale té Shqipérisé, Ministrit t€ Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit té
Shéndetit Publik”.

Kéto ndryshime konsistojné né rishikimin e termave té marréveshjes ekzistuese, me
synim shtimin e sasisé sé dozave té késaj vaksine, pa u ndryshuar elementét themelor si
c¢cmimi dhe kushtet e lévrimit. Ndryshimet prekin dhe pjesé té tjera si shtimin e
pérkufizimit té juridiksionit shqiptar, ndryshimin e termit vaksing, ndryshimin e
parashikimeve né rast mungese furnizimi, zgjerimin e hapave té procedurés né rast té njé
produkti jofunksional dhe parashikime lidhur me rishitjen apo dhurimin.

Pérmbajtja e aktit normativ.

Akti normativ pérbéhet nga 2 nene gjithsej.

e Né nenin 1, parashikohet miratimi i disa ndryshimeve té nénshkruara né
marréveshjen pér prodhimin dhe furnizimin nga dhe ndérmjet Pfizer Export B.V.
dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té Shqipérisé, Ministrit té
Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit t¢ Shéndetit Publik, miratuar me aktin normativ
nr.3, daté 18.1.2021.

e NE& nenin 2, té aktit normativ, parashikohet hyrja menjéheré né fuqi e tij dhe botimi né
Fletoren Zyrtare.



V. Vlerésimi i kushtetuteshmérisé sé aktit normativ

Neni 101 i Kushtetutés ka parashikuar té drejtén e Késhillit t¢ Ministrave pér té nxjerré
akte rregullatore me fuginé e ligjit. Kjo e drejté ka natyré lejuese dhe pérjashtimore,
prandaj Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me ekzistencén e nevojés dhe
urgjencés, si dhe me kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi té akteve té nxjerra.

Akti normativ me fuginé e ligjit éshté njé instrument gé ka pér géllim pérshpejtimin e
procedurave pér nxjerrjen e ligjit, né mungesé té kohés sé nevojshme pér té filluar njé
proceduré normale té miratimit té njé propozimi pér té ndryshuar ligjin.

Nevoja dhe urgjenca jané elemente pércaktuese té kushtetueshmérisé sé aktit normativ.
Sipas jurisprudencés kushtetuese, nevoja dhe urgjenca jané rrethana dhe situata fakti gé
vlerésohen, rast pas rasti. Ato mund té shkaktohen nga faktoré té€ ndryshém jetésoré,
natyroré e shogéroré. Si raste té tilla pérmenden fatkegésité natyrore, boshlléku legjislativ
I shkaktuar nga shfugizimi i akteve, nevoja pér efekte t& menjéhershme né fusha me
ndjeshméri t&¢ madhe publike. Ajo gé i bashkon té gjitha kéto situata éshté fakti se
pérfagésojné njé gjendje jo té zakonshme né jetén e vendit ku evidentohet dukshém
rreziku i ardhjes sé pasojave té démshme pér interesat publiké ose pér té drejtat
themelore té shtetasve. Ky rrezik dikton nevojén e masave t€ menjéhershme, por qé
legjislacioni ekzistues nuk i mundéson dot.

Akti Normativ gé po shgyrtojmé vlerésohet se éshté njé akt gé del pikérisht né kushtet e
nevojés dhe té urgjencés, gé diktohet nga nevoja pér ndryshime té aktit té méparshém.
Kjo nismé ligjore e Qeverisé, ndérmerret né kushtet e gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar
nga pérhapja e COVID-19 dhe kur Organizata Botérore e Shéndetsisé ka deklaruar
pandemi, pér shkak té infeksionit té shkaktuar nga COVID-19, né mbaré globin.

Aktualisht vendi yné dhe mbaré bota po pérballen ndér té tjera edhe me variacione té
shumta té Sars-Covid 19, fakt ky gé ka shtuar ndjeshém sé fundmi shifrat e té
infektuarve, té shtruarve né spitale por edhe té viktimave. Bazuar né kété situaté
epidemiologjike né vend, Komiteti Teknik i Eksperteve ka vendosur té I&ré né fugi masat
aktuale, duke nénvizuar réndésiné e vaksinimit masiv té popullatés.

Pikérisht kjo situaté e evidentuar mé lart, ka sjellé “nevojén” dhe “urgjencén” pér
ndérhyrje té menjéhershme nga ana e Qeverisé, té ndérmarré hapa té shpejté dhe té
menjéhershém pér té mundésuar nevojén absolute dhe té menjéhershme pér té siguruar
vaksinén anti covid 19 dhe pér vaksinimin e popullatés né njé kohé sa mé té shkurtér, pér
té kufizuar apo tejkaluar pandeminé covid 19, pér té ulur mortalitetin dhe numrin e
rasteve té rénda né spitale. Ké&to masa urgjente jané tregues gé nuk kané nevojé pér tu
analizuar mé tej, pér té provuar se ndodhemi pérpara kushteve té nevojés dhe urgjencés
dhe pér rrjedhojé edhe té plotésimit té gjitha kushtézimeve té nenit 101 té€ Kushtetutés.



Shtimi i numrit té vaksinave, ishte dhe mbetet njé oportunitet qé duhej shfrytézuar né
ményré t& menjéhershme duke njohur faktin se kérkesat pér vaksina drejt kompanisé
prodhuese dhe furnizuese Pfizer Export B.V. nga e gjithé bota jané tepér té larta.

Né kéto kushte, edhe pérmbyllja sa mé e shpejté e procedurave té brendshme té
miratimit, pérben njé avantazh absolut né sigurimin e kétyre dozave shteseé.

V. Efektet financiare

Ky akt normativ ka efekte financiare shtesé né buxhetin e shtetit, té cilat jané té njéjta
me ato té pércaktuara né aktin normativ nr.29, daté 13.9.2021 (qé miratoi tekstin e
marréveshjes), né masén 6 009 120 USD, té cilat do té pérballohen nga fondi rezervé i
buxhetit té shtetit pér vitin 2021.

V1. Shaqyrtimi i aktit normativ né komision.

Relatori i Komisionit, u shpreh se akti normativ i propozuar nga Késhilli i Ministrave,
ndérmerret né kushtet kur Shqipéria ashtu si té gjitha vendet né mbaré botén prej njé
kohe té gjaté tashme éshté prekur nga pandemia e covid 19. Né kété kuadér, sfida mé e
madhe pér ¢cdo geveri éshté dhe mbetet vaksinimi i popullatés, ¢faré do té¢ mundésonte,
reduktim té mortalitetit dhe té rasteve té rénda té shtrimit né spital té& popullatés sé
prekur, krijimin e imunitetit té turmés, reduktimin deri né eliminimin e pandemisé.

Arsyet gé diktuan ndérhyrjen e menjéhershme:

Shgipéria ashtu si té gjitha vendet né mbaré botén prej njé kohe té gjaté tashme éshté
prekur nga pandemia e covid 19. Né kété kuadér, sfida mé e madhe pér ¢do geveri éshté
dhe mbetet vaksinimi i popullatés, ¢faré do té mundésonte, reduktim té mortalitetit dhe té
rasteve té rénda té shtrimit né spital t& popullatés sé prekur, krijimin e imunitetit té
turmés, reduktimin deri né eliminimin e pandemisé.

Kjo sfidé béhet akoma edhe mé evidente né kushtet kur variacione té shumta té Sars-
Covid 19, tashmé jané né garkullim, pérfshiré edhe Shqipéring, fakt ky qé ka shtuar sé
fundmi shifrat e té infektuarve, té shtruarve né spitale.

Aktualisht Shqipéria pérmes mekanizmit Covax si dhe pérmes negocimit direkt me
prodhuesit dhe furnizuesit, ka mundésuar funizimin me vaksina Phizer dhe Astrazeneca,
vaksina kéto gé kané marré njé aprovim pér pérdorim né popullaté nga EMA dhe FDA.
Gjithashtu Shqipéria ka miratuar pérdorimin dhe ka siguruar njé sasi té konsiderueshme
vaksinash edhe nga trupa te tjera certifikuese té vendeve gé prodhojné vaksinén,
konkretisht me vaksinén Coronavac e prodhuar nga Sinovac Life Sciences Ltd, e



aprovuar edhe nga OBSH-ja dhe vaksinén Sputnik V, e prodhuar nga Instituti Gamalieva
né Federaten Ruse.

Né kuadér té té gjitha masave dhe pérpjekjeve té Qeverisé pér reduktim té pasojave té
pandemisé, pér té shmangur hezitimin e popullatés lidhur me llojin e vaksinés gé duhet té
béjné dhe pér té stimuluar késisoj shtimin e personave té vaksinuar si dhe pér té krijuar
njé mundési té barabarté pér té gjithé gytetarét, muajt gusht dhe shtator té kétij viti, kané
géné muaj té hapur ku ¢do gytetar ka patur té drejtén té zgjedhé vaksinén gé déshiron té
béjé.

Gjithashtu theksojmé se sé fundi Komitetii ekspertéve mori vendimin edhe pér dozén e
treté té vaksinimit cfaré shton urgjencén dhe nevojén pér sigurimin e vaksinés.

Sa mé sipér, pér té mundésuar plotésimin/mundésimin e marrjes sé dozés sé dyté dhe té
treté té vaksinimit, por edhe pér té vijuar vaksinimin e métejshém té popullatés, grupi i
punés sé ngritur nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka kryer njé seri
negociatash me Kompaniné prodhuese dhe furnizuese Pfizer Export B.V., pér té
mundésuar shtimin e numrit té dozave té vaksinave né favor té Shqipérisé, pértej sasisé
sé miratuar pérmes aktit normativ me fuginé e ligjit nr. 3 daté 18.01.2021, pa ndryshuar
elementé té réndésishém té saj si ¢cmimin apo kushtet e l1évrimit.

Theksojmé gjithashtu faktin se marréveshja ndryshuese éshté konfidenciale dhe ky ka
gené njé nga kushtet e panegociueshme me kompaniné Pfizer Export B.V.

Detyrimi pér ruajtjen e konfidencialitetit, pra mospublikimin e marréveshjes pér shkak té
sekretit tregtar, éshté pércaktuar dhe rregulluar né aktin normativ nr.1, daté 10.1.2021,
dhe éshté né fugi edhe pér tekstin e marréveshjes sé nénshkruar.

Teksti i késaj marréveshjeje éshté miratuar me ané té aktit normativ nr.29, daté
13.9.2021. Marréveshja éshté nénshkruar pérfundimisht nga palét mé daté 23.09.2021

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, u shpreh se bazuar né marréveshjen
ekzistuese me Kompaniné Pfizer, né janar 2021 u siguruan 500,000 vaksinat e para.
Marréveshja gé po diskutohet éshté marréveshja e dyté me Kompaniné Pfizer pérmes sé
cilés sigurohen plus 500, 760 doza vaksina me afat Iévrimi brenda kétij viti. Me kété
marréveshje sigurohet rritja e mbulesés sé vaksinimit té popullatés, e cila pérkon me
planin kombétar té vaksinimit, t¢ miratuar nga Komiteti Teknik i Ekspertéve, dhe
Komiteti Kombétar i Imunizimit dhe ai i ekspertéve té vaksinimit, té& cilét kané
parashikuar vaksinimin e popullatés target brenda pranverés sé vitit té ardhshém.

Né shifra konkrete, prej fillimit té vaksinimit e deri me 26 Tetor 2021, jané kryer né total
1,879,391 doza té vaksinés ndaj COVID19. Prej tyre 878,398 qytetaré i kané kryer té dy
dozat e vaksinés anti COVID, ndérkohé gé deri tani kané mbérritur né vendin toné
2,496,960 vaksina anti COVID.



Sé fundmi komisioni u informua se pér zbatimin e kétij akti normative, ngarkohen
ministria pérgjegjése pér shéndetésiné dhe mbrojtjen sociale dhe ministri i Shtetit pér
Rindértimin dhe Instituti i Shendetit Publik.

Né pérfundim té shqyrtimit té aktit normativ, nga Komisioni pér Ekonominé dhe
Financat, u vlerésua evidente prezenca ¢ “nevojés” dhe “urgjencés”.

Akti normativ nr. 30, daté 27.09.2021 “Pér miratimin e disa ndryshimeve té nénshkruara
né marréveshjen pér prodhimin dhe furnizimin nga dhe ndérmjet Pfizer Export B.V. dhe
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té€ Shqipérisé, Ministrit té Shtetit pér
Rindértimin dhe Institutit t& Shéndetit Publik, miratuar me aktin normativ nr.3, daté
18.1.20217, aktualisht éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 151 daté 30.9. 2021 dhe
Kuvendi éshté brenda afateve Kushtetuese pér ta shqyrtuar até.

VII. Pérfundime

Né pérfundim té shqyrtimit, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat duke vlerésuar dhe
konkluduar prezencén e “nevojés” dhe “urgjencés” pér nxjerrjen nga Késhilli i
Ministrave té kétij akti dhe se miratimi i tij, do t& mundésojé nevojén absolute dhe té
menjéhershme pér té siguruar vaksinén anti covid 19, pér vaksinimin e popullatés né njé
kohé sa mé té shkurtér, pér té kufizuar apo tejkaluar pandeminé covid 19 si dhe pér té
ulur mortalitetin dhe numrin e rasteve té rénda né spitale, me votat pro té shumicés sé
anétaréve té komisionit té pranishém, e miratoi kété akt normativ.
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